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Em 1933, Franklin Delano Roosevelt, novo presidente dos Estados Unidos,
apresenta-se como o salvador de uma nagao economicamente esgotada. Seu
objetivo é restaurar no pais as sélidas bases sociais e administrativas que fizeram

a grandeza dos EUA

Em 4 de margo de 1933, Franklin Delano Roosevelt torna-se presidente dos
Estados Unidos. A crise econdmica e social iniciada em outubro de 1929 arruina o
pais. Desaparece a confianga na prosperidade. Os especuladores arruinados nao

podem mais saldar suas dividas. Os bancos reclamam sua parte. Como néo
conseguem reaver o dinheiro que Ihes é devido, 659 bancos fecham suas portas

em 1929, 1.352 em 1930, e 2.294 no ano T I o, AT 3 A

seguinte. Obrigados a abrir faléncia, os g 5
industriais fecham as fabricas. O desemprego
atinge indices astronémicos: 1,5 milhdo de
americanos em 1929, 13 milhdes de homens e
mulheres quatro anos mais tarde, ou seja, um
quarto da populagao ativa. Se levarmos em
conta que, ha uma década, os agricultores
sofrem com o excesso de produgdo e com as

condigdes climaticas, compreenderemos o

subconsumo, a miséria crescente e o pavor
que assolam os EUA. E cerro que néo se trata
da primeira crise econémica. Os especialistas O ofimisma do presidente Roosevelte foi
pedem um pouco de paciéncia. Ou, conforme  fundamental para acalmar a desesparada
as palavras do presidente Herbert Hoover, a " S ::;;’;::“““‘“ el
prosperidade esta na proxima esquina. Isto nao
impede que 0s meses e 0s anos passem sem um vislumbre de recuperagéo. Os
desempregados s6 podem contar com a caridade. Surgem acampamentos no
centro das cidades, como, por exemplo, no Central Park, em Nova York. Os
politicos propdem explicagdes que ndo convencem e sdo incapazes de descobrir
solugdes. Eles, assim como os cidadaos, estao perturbados. Franklin Roosevelt
constitui uma excegao. Em 1928, fora eleito governador do estado de Nova York,
sendo reeleito em 1930. Nascido em 1882, filho de familia nobre, primo e depois
sobrinho por afinidade do presidente Theodore Roosevelt, antigo secretario
adjunto da Marinha durante a presidéncia de Woodrow Wilson, Roosevelt
representa o novo Partido Democrata, mais aberto ao mundo urbano e atento as
minorias étnicas. Ele esta disposto a adotar todas as solu¢des, mesmo as
contraditérias. Na eleicédo presidencial de 1932, Roosevelt restaura a esperancga.
Seu adversario republicano, o presidente Herbert Hoover, decepcionou a muitos e
perde a batalha.

Roosevelt promete agir imediatamente. De margo a junho de 1933, inimeros
projetos invadem o Congresso. A equipe do presidente, principalmente o
BrainTrust, demonstra uma atividade febril. A 9 de margo, uma lei reorganiza o
sistema bancério e permite a reabertura dos bancos. A 20 de margo, nova lei
assegura o equilibrio orgamentario. A 22 de margo, inicia-se o0 processo que
suspenderd a proibigdo das bebidas alcodlicas. Mas, sobretudo, nascem os
6rgaos federais.
O Civilian Conservation Corps (CCC), conduzido por militares, empregara 250 mil
e S ) W pessoas, que passam a trabalhar nas estradas,

LR florestas e parques nacionais. A Federal

aa ’ﬁ;&x Emergency Relief Administration (Fera) destinara
S US$ 500 milhdes aos estados e municipios para
que criem empregos. O Agricultural Adjustment




Act (AAA) tenta remediar a crise agricola limitando a superprodugao, elevando os
pregos, e ajudando os fazendeiros que aceitarem reduzir a superficie cultivada. A
Tennessee Valley Authority (TVA) valorizara o vale do Tennessee, construira
barragens hidrelétricas, facilitara a irrigacéo e assegurara o desenvolvimento
regional. A National Industrial Recovery Ai(Nira) visa dar novo vigor as atividades
industriais, e confia aos empresarios a iniciativa de concluir acordos com a ajuda
do governo federal. O artigo 7 dessa lei garante aos trabalhadores o direito de
formar sindicatos. A Civil Works Administration (CWA) dara assisténcia a 4
milhdes de desempregados.

O método n&o se limita aos cem dias do programa. A medida que varios desses
organismos vao desaparecendo, conforme o prazo fixado pela lei, sdo
substituidos por outras administragoes, formadas segundo o0 mesmo modelo. A
Works Progress Administration (WPA) data de 1935 e é sucessora da Fera. A
Securities Exchange Commission (SEC) cuida da regulamentagao das operagoes
da Bolsa. A Rural Electrification Administration (REA) recebe a missao de
eletrificar as zonas rurais. A National Youth Administration (NYA) trata do
desemprego dos jovens. O National Labor Relations Board (NLRB) controla o
processo de negociagoes trabalhistas. A lista poderia ser aqui aumentada com o
sistema de seguridade social, que nasce em 1935, as leis sobre o aluguel, sobre
0s seguros bancérios, os impostos, a extragdo do carvdo. Cada medida envolve a
criagdo de secretarias, comités e servigos para assegurar a aplicagao da lei. E
como se os Estados Unidos procurassem compensar seu atraso em relagao as
pesadas administracdes europeias.

A DEMOCRACIA A CAMINHO:
O DISCURSO DE POSSE

{...) “Nossa Constituicio € tio simples e 3o pratica que sempre & possivel
atender necessidades extracrdindrias mediante alteragdes de énfase e de inter-
pretagio, sem que se abandone a forma essencial...

Podemos esperar que o jogo normal dos poderes Executivo e Legislativo seja
perfeitamente adequado para realizar a tarefa que nos cabe. Mas a exigéncia de
uma agio urgente, sem precedentes, pode exigir o abandona temparirio do jogo
normal do procedimento plblico

Estou disposto a propor, em virtude de meu dever constitucional, as medidas
que uma nacio ferida em um mundo ferido pode exigin Essas medidas, assim
como todas as outras que o Congresso, em sua sabedoria e experiéncia, vier a
elaborar, eu tentarel, nos limites de meu poder constitucional, implementar rapi-
damente. Mas, se o perigo nacional tornar-se critico, ndo me furtarei ao dever
evidente que precisarei entio enfrentar.

Solicito ac Congresso a Gnica arma que resta para combater a crise, um am-
plo poder executivo para ganhar a guerra contra o perigo, um poder tho amplo
quanto aguele que me seria concedido se nossa nagio estivesse invadida por um
exército inimigo.” (Treche do discurso de posse, de 4 de margo de 1933)

B Coman ~ §iocs Precon

il el
L s Lt _ ;
Roosevelt promete resoiver a crise econdmica que assolava o pals havia quatro anos

Roosevelt esforga-se por responder a questdes simples. Como restaurar a
confianga dos americanos? O discurso é essencial. O presidente irradia otimismo
a seus compatriotas. Permitam-me afirmar, declara em seu discurso de posse,
que sO temos uma coisa a temer: aproprio temor, 0 medo sem nome, irracional e
sem justificativas. (...) Nao fomos assolados pela invasao de alguma peste. (...) A
abundancia esta na nossa porta. Roosevelt consegue encantar, é extraordinario
na conversa, e um sedutor ainda mais eficaz diante dos infortinios que o
acometem. Como a poliomielite que, aos 39 anos, paralisa suas pernas, mas
testemunha sua energia para enfrentar os desafios da vida. Ele é o grande
comunicador dos anos 30. E também o herdeiro do progressismo, uma corrente
de pensamento que surge no inicio do século XX. Os progressistas ndo tém a
intengao de eliminar o capitalismo, revolucionar a sociedade ou instaurar o



socialismo. Eles desejam humanizar as relagbes em uma nova economia. O
capitalismo selvagem, acreditam, é perigoso. E preciso um contrapeso que s6 o
governo federal pode fornecer. Ao lado, ou fazendo freme ao BigBusiness, é
preciso um Big Government e, para evitar os excessos de um e outro, um Big
Labor, o poder sindical conforme o modelo americano: forte, independente dos
partidos, e que reivindica. Roosevelt segue esta via quando cria, por exemplo, a
Tennessee Valley Authority.

Em defesa da democracia

Ao mesmo tempo, porém, Roosevelt ndo deixa de percorrer outros caminhos. A
Nira demonstra sua vontade de confiar nos empresarios, ainda que nao esqueca
de associa-los aos funcionarios e aos sindicatos. A lista de contradigdes é
infindavel. Para além da heterogeneidade das medidas, uma idéia-chave
predomina: Washington ocupa, agora, a posi¢éo central, é onde as decisdes sdo
tomadas. O governo federal torna-se o motor da vida econémica e social,
intervindo em todos os dominios. Neste sentido, Roosevelt vai contra os seus
predecessores. Ele ndo acredita mais na filosofia politica do passado. E preciso
que o pais entre na modernidade. Nesses anos 30, propicios as aventuras
politicas, Roosevelt poderia ter caido na armadilha da ditadura. Mas isto nao
ocorreu. Reeleito em 1936, 1940 e 1944, foi sempre o campedo da democracia,
reforcando a autoridade presidencial, mas respeitando os direitos do Congresso,
a Corte Suprema (apesar da reforma abortada de 1937), e a imprensa. Mas ele
transformou profundamente o Partido Democrata. De agora em diante, os negros,
0s operarios e as minorias étnicas votarao, em sua maioria, nos democratas. Os
segregacionistas do Sul, porém, nao deixam, gragas a uma tradicdo que remonta
a Guerra de Secessao, de confiar no partido que se opds ao republicano Lincoln.
Constitui-se, assim, uma curiosa coalizao em torno de Roosevelt, coalizao que
detém a maioria no Congresso e que sobrevivera até os anos 80. E incontestavel
0 mérito do presidente, numa época em que comunistas e socialistas, fascistas,
demagogos e populistas dedicam-se a atacar a democracia.



de um novo ELIA

BRAINTRUST, OS INTELECTUAIS NO PODER

André Maurcis falava do “grupo dos notiveis”, tradugio da expressio inglesa
brain trust, inventada pelo jornalista fames Kieran. O brin trust nasceu durante a
campanha para a eleicio presidencial de |932. Ele reunfa universitirios, trabalhado-
res da drea social, jornalistas,economistas e juristas. Eram espiritos brilhantes, refor-
madores ¢ desejosos de agir e aconselhar Franklin Roosevelt MNa linha de frente
estavam Raymond Moley, de 36 ancs, professor de Direito na Universidade de
Coltimbia. em Mova York. Rexford Tugwell, seu colega de Colimbia e especialista em
questdes agricolas, e Adolf Berle, professor de Direito em Harvard e Colimbia,
especialista em mecanismos de crédito, sistema industrial e no papel do governo na
vida economica. Ao trio juntam-se Samuel Rosenman, Harry Hopkins, Bernard Ba-
ruch e Felix Frankfurter, para citar apenas os mais influentes. A equipe transborda
de idéias e sugestdes, redige discursos, elabora projetos e deixa-se is vezes infiltrar
por simpatizantes do Partido Comunista. £ a primeira vez nos EUA que um presi-
dente recorre a um brain trust, no qual os politicos desempenham papel secundirio.

Criticas ao presidente

Esse sucesso ndo poupa Roosevelt das criticas. Os quadros administrativos
aumentam na capital federal e nos estados e municipios. Para atender as novas
necessidades, o partido majoritario fornece os homens e mulheres para as
instituicdes. Engrenagem que suscita reagdes. Alguns acusam Roosevelt de
encher as administragdes com os simpatizantes do Partido Democrata. Outros
acusam-no de abrir as portas aos subversivos e aos comunistas. A caga as
bruxas comeca.

A segunda critica ndo € menos grave. Seis anos apés a ascensio ao poder de
Roosevelt, a crise nao fora superada. Os indices econémicos sao reveladores. O
PIE de 1939 atinge com dificuldade o nivel de 1929; e se o critério escolhido for o
PIB per capita, o indice de 1939 é ligeiramente inferior. A produgao industrial
experimentou ligeira melhora em 1937, antes de cair novamente no ano seguinte
e ganhar alguns pontos em 1939. O desemprego diminuiu. Todavia, ha ainda 9,5
milhdes de pessoas sem emprego, ou seja, 17% da populagao ativa. O
desempregado de 1939 estd, é certo, mais bem protegido do que o de 1929. Mas
0 que colocara a economia americana nos trilhos sera a produgédo de guerra. O
New Deal teve éxito apenas relativo.



























